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l. Acronimosy abreviaturas

Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

El ABC para denunciar Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn
deGéneroenelInstituto Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Instituto Nacional Electoral.

Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de
Querétaro.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Ley General de Accesode las Mujeres a una Vida Librede Violencia.

Procedimiento Especial Sancionador.

Protocolo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la
atencién a Victimas de Violencia Politica contra las Mujeres en Razén
deGénero.

Protocolo Modelo para los Organismos Publicos Locales Electorales
para la atencién de primer contacto a victimas y la identificacion de
factores de riesgo en los casos de violencia politica contra las mujeres
enrazénde género.

Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién.

Violencia Politica contra las Mujeres en Razén de Género.
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1. Presentacion

| presente documento tiene como propésito generar

acciones informativas que ayuden a prevenir, atender,

sancionaryerradicarlaVPMRG conlafinalidaddeque
las mujeres, al ejercer sus derechos politico-electorales,
cuenten con la informacién necesaria y suficiente para
identificar si estan siendo vulneradas por conductas
constitutivasde VPMRG, acudan al IEEQ a recibir atencién,y
ensucaso, presenten denuncia porestetipodeviolencia.

El objetivo de esta Guia es poner a disposicion de las
mujeres, y de la sociedad queretana una herramienta
sencilla, concreta y clara que establezca los pasos a seguir
para la presentacion de una denuncia por VPMRG ante el

IEEQ.
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I1l. Marco normativo

Ambito Nacional

En 2016, el TEPJF, de manera conjunta con el INE, la Fiscalia Especializada para la Atencién de
Delitos Electorales, la Subsecretaria de Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacién, la
Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas, la Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la
Violencia contra las Mujeres, el Instituto Nacional de las Mujeres y la Fiscalia Especial para los
Delitos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas, emitieron el Protocolo para Atender |a
Violencia Politica Contra las Mujeres.

El 13 de abril del 2020, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones'en materia de VPMRG, definiéndose y
regulandose por primeravezlasconductasasociadasaestamodalidad deviolencia.

Ambito Estatal

Querétaro armonizé su legislacion con la reforma federal y la normatividad aplicable para atender estos
asuntosen lassiguientes leyes:

@ leydelgualdad Sustantivaentre Mujeresy Hombres del Estado de Querétaro.
® LeyEstataldeAccesodelas Mujeresauna VidaLibrede Violencia.
@ leyElectoraldel Estado de Querétaro.

! Ley General, Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral,
Ley General de Partidos Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, Ley Organica del
Poder]udicialdelaFederacién,y Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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Ambito Institucional

EIIEEQatiende losasuntos en esta materiaaplicando:

®  El Protocolo Modelo para los Organismos Plblicos Locales Electorales para la atencion de
primer contacto a victimasy la identificacion de factores de riesgo en los casos de violencia
politica contralas mujeres enrazén de género?

9  ElProtocolo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para la atencién a Victimas de
Violencia Politica contralas Mujeres en Razon de Género?

®  Elacuerdo del Consejo General del IEEQ para el tramite, sustanciacion y resolucion de los
asuntosdeviolencia politicaenrazéon de género*

®@ Los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para que los partidos
politicos locales prevengan, atiendan, sancionen, repareny erradiquen la Violencia Politica
contralas Mujeres en Razon de Género?

2 Consultable en: https://igualdad.ine.mx/wp-content/uploads/2023/08/ACUERDO_CIGYND_002_PROTOCOLO_MODELO_OPLE_VF.pdf

3 Consultable en:
https://ieeq.mx/contenido/normatividad/otros/Protocolo%20del%20lEEQ%20para%20la%20Atenci%C3%B3n%20a%20V%C3%ADctimas
%20de%20VPMRG.pdf

4 Identificado con la clave IEEQ/CG/A/008/20, el cual fue aprobado el 28 de febrero de 2020.
> Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/normatividad/lineamientos/Lineamientos_violencia_politica_en_razon_de_genero_010323.pdf
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IV.La VPMRGYy algunas modalidades de violencia
con las que converge

(Qué es la VPMRG?

Se entiende por VPMRG: “Toda accién u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera plblica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias
mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el
libre desarrollo de la funcién publica, latoma de decisiones, la libertad de organizacién, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicosdel mismotipo”¢

¢Quiénes pueden cometer la VPMRG?

LaVPMRG puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia reconocidos en la Ley General’
ypuedesercometidade maneraindistinta por:

@ Agentesestatales. n

@ Superioresjerarquicos.

@ Colegasdetrabajo.

@ Personasdirigentesde partidos politicos o representantes
delos mismos.

@ Militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos,
candidatasocandidatos.

@ Mediosdecomunicaciénysusintegrantes.

@ Unparticularoporungrupode personas particulares.

6, . )
Articulo20BisdelaleyGeneral.
7Descritosenelarticulo6delaley General.
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La violencia politica contra precandidatas, candidatas o aspirantes a una candidatura
independiente, entreotras’ puede expresarse de lasiguiente manera?

Alrestringirsesuderechoal voto librey secreto.

Cuando se obstaculizan derechos de asociacién y
afiliacién a todo tipo de organizaciones politicas y civiles,
enrazénde género.

En el caso de que les oculten informacién sobre la
convocatoria para el registro de candidaturas u otra
actividad que implique la toma de decisiones en el
desarrollodesusfuncionesyactividades.

Al proporcionarles informacién falsa o incompleta con la
finalidad de impedir que se lleve a cabo el registro de una
candidatura.

Siseobstaculizalacampanade modoqueseimpidaquela
competencia electoral se desarrolle en condiciones de
igualdad.

Cuando se distribuya propaganda politica electoral que
difame, humille o descalifique a una candidata basandose
en estereotipos de género con el fin de dafar su imagen
publicaolimitarsusderechos politicosyelectorales.

8Conformeacriterios dela Sala Superior del TEPJF, excepcionalmente, se actualiza la competencia electoral, cuando la victima es integrante del
maximo 6rganodirectivode unaautoridad electoral,comolosonlasecretariaejecutivaolasconsejeriaselectorales.

9Enelarticulo 20 Ter de la Ley General se despliega una lista méas amplia de conductas constitutivas de VPMRG, la cual es enunciativa, por lo que
puedenrealizarse otrasconductas fueradelas previstasenleyquedeigual maneraseactualicenenestamodalidad deviolencia.
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10.

11.

12.

En el supuesto de que divulguen imagenes, mensajes o
informacién de la vida privada de una candidata, por cualquier
medio fisico o virtual con el propésito de desacreditarlay poneren
entredicho su capacidad o habilidades para la politica con base en
estereotipos de género.

Cuando una o varias mujeres o sus familiares o colaboradores
reciban amenazas o intimidaciones con el objeto de inducir a una
renunciaalacandidatura.

Ejercerviolencia fisica, sexual, simbdlica, psicolégica, econémica o
patrimonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos
politicos.

Cuando mediante fuerza, presion o intimidacién la obligan a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad
oalaley.

Obstaculizar o impedir su acceso a la justicia para proteger sus
derechos politicos.

Al imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones
deigualdad.
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La violencia politica contra mujeres electas, entre otras, se puede advertir en las siguientes
accionesuomisiones:

Si se obstaculizan sus derechos de asociacion y afiliacién a todo tipo de organizaciones

politicasyciviles,enrazén de género.

Al ocultarle informacién sobre actividades que impliquen la toma de decisiones en el

desarrollodesusfuncionesyactividades.

Cuandole proporcioneninformaciénfalsa,incompletaoimprecisa, queinduzcaal incorrecto

ejerciciodesusatribuciones.

En el caso de que se divulguen imagenes,
mensajes o informacion de su vida privada
siendo una mujer en funciones, por
cualquier medio fisico o virtual con el
propésito de desacreditarla y poner en
entredicho sucapacidad o habilidades para
la politica con base en estereotipos de
género.

Cuando una o varias mujeres o sus
familiares o colaboradores reciben
amenazasointimidacionesconelobjetode
inducir a una renuncia al cargo para el que
fueelecta.

Cuando se realicen expresiones que la
denigren o descalifiquen en el ejercicio de
sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género con el objetivo o
resultado de menoscabar su imagen
publicaolimitaroanularsusderechos.
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7. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas a cualquier puesto o encargo ptblico
tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendoosuprimiendosuderechoavozy voto.

8. Si se impone, con base en estereotipos de
género, la realizacion de actividades distintas a
las atribuciones propias de la representacion
politicadel cargo o funcién.

9. Cuando la discriminen para ejercer sus
derechos politicos porencontrarseenestadode
embarazo, parto, puerperioo impidan o
restrinjansureincorporaciénal cargotras hacer
uso de la licencia de maternidad o de cualquier
otra licencia contemplada en la normatividady
alaquesetengaderecho porley.

10. Ejercer violencia fisica, sexual, simbélica,
psicolégica, econémica o patrimonial contra
unamujerenejerciciodesucargo.

11. Al limitar o negar arbitrariamente el uso de
cualquier recurso o atribucién inherente al
cargo, incluido el pago de salarios, dietas u
otras prestaciones asociadas al ejercicio del
cargo,encondicionesdeigualdad.

10 . P . e . .
Etapaque comprende las primeras 6 semanas (42 dias) posteriores al parto, en la que se producen cambios fisicos, emocionalesy afectivos
en el organismo de la madre para recuperar caracteristicas que tenia antes del embarazo. También se le conoce como cuarentena.
Consultableen: https://bit.ly/3MEusP4
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12.

13.
14.

15.

16.

Cuando mediantelafuerza, presiénointimidaciénlaobliganasuscribirdocumentos o avalar

decisiones contrariasasuvoluntado alaley.

Obstaculizaroimpedirsuaccesoalajusticia para protegersus derechos politicos.

Limitar arbitrariamente las atribuciones inherentes al cargo politico que ocupa
impidiéndoleel ejerciciodel cargoen condiciones deigualdad.

Cuando le imponen sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo el
ejerciciodesusderechos politicosen condicionesdeigualdad.

Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de danar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico, de podero de

decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

Algunasdelasmodalidades deviolencia que pueden presentarse conlaVPMRG son!"

*

v

Violencia digital: es toda accidn
intencional realizada mediante el uso de
tecnologias de la informacién y la
comunicacién, por la que se exponga,
distribuya, difunda, exhiba, transmita,
comercialice, oferte, intercambie o
comparta imagenes, audios o videos reales
o simulados de contenido intimo sexual de
una persona sin su consentimiento, sin su
aprobacién o sin su autorizacién y que le
cause dano psicolégico, emocional, en
cualquier ambito de su vida privada o en su
imagen propia.

7 - P . Lo
Constltese los articulos 20 Quater, 20 Quinquies y 21 de la Ley General.
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Asi como aquellos actos intencionales que causen dafo a la intimidad, privacidad y/o dignidad de
las mujeres, que se cometan por mediode lastecnologias de lainformaciénylacomunicacién.

«/ Violencia mediatica: es todo acto a
través de cualquier medio de
comunicacién, que de manera directa o
indirecta promueva estereotipos
sexistas, haga elogio o defensa de la
violencia contra las mujeres y las ninas,
produzca o permita la produccién y
difusién de discurso de odio sexista,
discriminacion de género o desigualdad
entre mujeres y hombres, que cause
dano a las mujeres y ninas de tipo
psicolégico, sexual, fisico, econémico,
patrimonial o feminicida.

|

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice un medio de
comunicacion para producir y difundir contenidos que atentan contra la autoestima, salud,
integridad, libertady seguridad de las mujeresy ninas, queimpide sudesarrolloy que atenta contra
laigualdad.
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Las mujeresvictimasde VPMRG deben saberque tienenderechoa !

VI

VIL.

VIIL.

V.Derechos de las victimas de VPMRG

Ser atendidas sin discriminacién, con respeto a la
integridadyal ejercicio plenodesus derechos.

Contar con proteccién inmediata y efectiva por parte
delasautoridades.

Recibir informacion veraz y suficiente que les permita
decidirsobrelasopcionesdeatencion.

Contarconasesoriajuridica gratuitay expedita.
Recibiratencién médicay psicolégica.

Ser valoradas y educadas libres de estereotipos de
comportamiento y practicas sociales y culturales
basadasenconceptosdeinferioridad o subordinacion.

Si se trata de mujeres indigenas, deben ser asistidas
por intérpretes y defensores de oficio que tengan
conocimientodesulenguay cultura.

No ser obligada a participar en mecanismos de
conciliacién consuagresor.

12 ) P
Consltese articulo 52 de la Ley General.
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VI. Atencion de primer contacto a victimas

Lasautoridades de todos los niveles estan obligadas a tutelar las denuncias relacionadas con
VPMRG. En este sentido, la competencia para conocery sancionar estas conductas se puede
dar en el ambito electoral, penal y de responsabilidades administrativas, siendo una de las
autoridades que conoceran de éstas el IEEQ, ante el cual, se promovera el PES, que resulta la
viapertinente paraconocerdeloscasosde VPMRC en el ambito electoral.

Previo a establecer los pasos a seguir
paralatramitacién de un PES, se debe
comentar que esta autoridad emitié
el Protocolo IEEQ, en el cual se precisa
quelaatencidninicial quese brindara
a las victimas se realizara por
personal adscrito a la DEA], asi como
por las Secretarias Técnicas de los
Consejos Distritalesy Municipales del
IEEQ, éstos ultimos sélo en proceso
electoral.

Del mismo modo, establece una lista de acciones que debera seguir el funcionariado al
momento de brindar la atencién a una victima, la cual, de manera enunciativa mas no
limitativa, consistiranen lassiguientes:

a) Presentarseysenalarsunombrey cargo.
b) Indicarlesobrelaconfidencialidad delainformacionque proporcione.

¢) Externarlequetomaranotas,desernecesario.

d) Preguntaralas personas cémo desean ser nombradasy dirigirse en todo momento a
ellasdeesamanera.
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g

h)

j)

Escuchar con atencidon e interés a la victima a fin de conocer sus necesidades e
identificarfactoresderiesgo.

Encasodequeseencuentreacompanada, preguntarsidesea narrarlos hechos frentea
lapersonaodelocontrariosolicitarque inicamente se encuentre presente lavictima.

Identificar si se trata de una mujer con discapacidad y el tipo de discapacidad, para
realizar los ajustes razonables y medidas de accesibilidad que le garanticen la
atenciénenigualdad decondiciones.

Si se trata de una mujer indigena o afromexicana se debe brindar la atencién con un
enfoque de interculturalidad, respetando sus usos y costumbres; en el supuesto en
que hableunalenguaindigenayno hable espafiol se debera gestionarconinmediatez
laasistenciade una personaintérprete o traductora para garantizarel acceso efectivoa
susderechos.

Se debera contar con un directorio actualizado de instituciones y especialistas que
brinden servicios de interpretacion y/o traduccién para la atencién de mujeres con
discapacidad auditivaoquesean hablantesdealgunalenguaindigena.

Cuando se trate de una persona trans, respetar su identidad y dirigirse a ella como
manifiestaque deseasernombrada.

En todos los casos se deberan observar
las necesidades especificas requeridas
por las victimas, derivadas de categorias
interseccionales, por lo que, el personal
que brinde la atencién de primer
contacto deberd jerarquizar las
necesidades deatenciény, en funciénde
ello realizar las canalizaciones
interinstitucionales que se requieran.

£ SS9

<

Término utilizado para describir diferentes variantes de la identidad de género, cuyo punto en comn es el que la persona no se sienta

conformeentreelsexoasignadoal nacerylaidentidad de géneroquele hasidotradicionalmenteasignada.
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m)

n)

p) Entodomomentoel personaldeprimercontactoestaraobligadoaevitarlarevictimizacién

Si la victima se encuentra lesionada y con motivo de ello no es posible brindar la atencion,
deberacanalizarsedeinmediatoalaunidad o centrodesalud mas cercano.Silas lesionesson
de gravedad se solicitara de inmediato el auxilio de una ambulancia para su atencién,
valoracién y traslado, ademas de contactar a la persona que la victima determine para

hacerlodesuconocimiento.

A fin de que la atencién sea
oportuna se debera contar con
un directorio actualizado de
los hospitales, instituciones de
salud (fisica y/o psicoldgica) o
profesionales de la salud que
atiendan a mujeres por
violencia de género por
municipio, asi como sobre
servicios de ambulancias o
nimeros de emergencia que
sean necesarios para solicitar
suatencion.

Si al momento de presentarse la victima la conducta de violencia se sigue ejecutando, se
debera solicitar el apoyo inmediato de la autoridad policial por el medio mas expedito, a
efecto de garantizar la seguridad de la victimay del funcionariado. En ese sentido, se debera
contarconundirectorioactualizadodelasinstituciones de seguridad piblica.

Si derivado de las conductas de VPMRG sufridas por la victima, ésta llegara a requerir la
atencion especializada de otras instituciones o si los hechos no son competencia del IEEQ, se

deberarealizarlacanalizacion correspondiente.

1 R . ., ~ 4 L. . . L . . .
4Implica la profundizacién de un dafio recaido sobre la victima derivado de la inadecuada atencién institucional. Se entiende como la
experiencia que victimiza a una persona en dos o mas momentos de su vida, es decir, la suma de acciones u omisiones que generan en la

personaunrecuerdo victimizante.
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Ahora bien, si derivado de las conductas de VPMRG sufridas por la victima, ésta desea presentar
unadenuncia,seledebera proporcionarlainformacion necesaria parasuinterposicion.

Afindevisualizarestaatencién de primer contacto que brindara el personal del IEEQ a |as victimas
deVVPMRG, se presentaelsiguiente flujograma:

En caso de que el IEEQ
sea competente

l"
%
0"
O"
%
s,
.,
.
‘\
‘\
s,

En casode que el IEEQ
no sea competente
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VII. Presentacion de denuncia para iniciar un PES

1. Autoridad competente paraconocerde los PES

En términos de la Ley Electoral y del Reglamento Interior, la autoridad competente que debera
conocerdel PES esla DEAJ,auxiliada porla Coordinacién de Instruccién Procesal’

2. Requisitos de ladenuncia

Lavictimadebera presentarun escritoante la DEA], con los siguientes requisitos1:6

.  Nombredelapartequedenuncia,confirmaautégrafaohuelladactilar.

Il. Domicilio para oir y recibir notificaciones en la capital del Estado, bajo
apercibimientoque,de nosenalaruno,sele notificara porestrados!’

IIl. Nombre de la parte a quien se denuncia y si cuenta con la informacion,
sefalartambiénel domicilio.

IV. Documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad (por
ejemplo: credencial paravotar, pasaporte o algiin otro documento oficial).

V. Narracionexpresay clarade los hechos en que se basaladenunciay, deser
posible, los preceptos presuntamente violados.

VI. Ofreceryacompanarlas pruebasrelacionadasconcadaunodeloshechos.

VII. Denuncia en original y sus anexos, asi como copia de lo anterior por cada
autoridad o persona que la victima denuncie, y una copia mas que servira
comoevidenciadequeladenunciadelavictimafuerecibida porel IEEQ.

NOTA. La victima puede presentar su denuncia cuando lo desee, ya que en
materiade VPMRG, nooperalaprescripcion

15 Consultableenelarticulo77, parrafo primero, fraccién Vde la Ley Electoral y articulo 44, parrafo tercero, fraccién I, inciso d) del Reglamento
Interior.

16 Cabe sefialar que dichos requisitos se encuentran previstos en el articulo 237 de la Ley Electoral; asimismo, el Protocolo IEEQ prevé un
formato (Anexo 4), denominado “Formato para presentar denuncias por Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género” que
puedentomarcomo base pararealizarsudenuncia, resaltando que noesobligatoriosuuso.

17 Entendiendo porestradosel lugarenel IEEQ endonde, para conocimiento general, se colocanavisos o notificaciones.

18Consiiltese la sentencia TEEQ-PES-89/2021 emitida por el TEEQ. Cabe sefialar que la prescripcién se puede entender como la pérdida de un
derecho porel pasodeltiempo.
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3. Sobre las pruebas que se podran presentar

Afindebrindarseguridadjuridicaalaciudadaniasobre las pruebas que podran ofrecerse en los
PES relacionados con hechos posiblemente constitutivos de VPMRG, es necesario tener
presente losiguiente:

En principio, que la Ley Electoral prevé que en tales
procedimientos sélo se admitird la prueba documental y la
técnica.’ Asimismo, que la confesionaly la testimonial podran ser
admitidas cuando se ofrezcan en acta levantada ante fedatario
publico que las haya recibido directamente de los declarantes y
siempre que estos Ultimos queden debidamente identificados y
asientenlarazéndesudicho?

Sin embargo, en atencién al parrafo tercero del articulo 17 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
catalogo de pruebas admisibles fue ampliado mediante el Anexo
4 del Protocolo IEEQ. Pues, con ello se pretende privilegiar el
conocimientodelos hechosy,asuvez,lasolucién delos conflictos

planteados. Situacién que resulta importante para garantizar las

condiciones reales de igualdad para las mujeres ante los casos de

VPMRCG.

Sobre tales bases, durante los PES que se tramiten al respecto, se podran ofrecer cualquiera de
las pruebas previstas en la Ley de Medios. Ello, bajo el Gnico requisito de que se senale qué se
pretende acreditar con cada una de ellas. Lo cual, a su vez, supone relacionarlas con los hechos
controvertidos. Cabe sefialar que las pruebas que aporte la victima gozan de presuncién de
veracidad sobrelos hechos narrados.

Ahora, cuando exista imposibilidad de exhibir aquellas pruebas que, habiéndose solicitado
oportunamente a la autoridad competente, no le fueron entregadas, deberd mencionarse y
acreditarse tal circunstancia. Hecho esto Gltimo, podran ser requeridas al 6rgano
correspondiente.

19 Ademas, prevé la limitacion relativa a que la prueba técnica serd desahogada siempre y cuando los plazos asi lo permitan en atencién al
procesoelectoral,yeloferenteaporte los medios paratal efectoenelcursodelaaudiencia.

20 .
Consultable en el articulo 246 de |a Ley Electoral.
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Enesesentido, podran ofrecerse las pruebas siguientes:

@ Documental publica? Se define como aquellos documentos expedidos por los 6rganos electorales
en ejercicio de sus funciones, dentro del ambito de su competencia; documentos expedidos por las
autoridades federales, estatales y municipales, con motivo y en ejercicio de sus respectivas
competencias; y los demas documentos expedidos por quienes estén investidos de fe piblica 'y se
consignenenellos hechos queles consten.

Por ejemplo: Oficios, informes, acuerdos, actas, resoluciones o
cualquierdocumento expedido porunaautoridad.

@ Documental privada?? Son todos los demas documentos
aportados por las partes que no estén ratificados ante notario
publicoo funcionario competente.

Porejemplo: Escrito emitido por particulares, contratos, cartas
orecados.

@ Técnica? Se consideran pruebas técnicas, las fotografias, imagenes
en video o digitalizadas, archivos magnéticos o electrénicos,
grabaciones sonoras y demas medios de reproduccién y
almacenamiento de imagenes y datos. Las personas interesadas
deberan aportar los medios de reproduccion para su desahogo y
sefalarlos hechos que pretenden probar, identificando personasy
circunstanciasde modo, tiempoy lugar.

Por ejemplo: Presentar en una USB fotografias o videos que
acrediteun hechodeladenuncia.

@ Pericial**Es la opinién o argumento que aporta una persona perita; esta prueba podra ser ofreciday
admitida en aquellos medios de impugnacién no vinculados al proceso electoral y a sus resultados,
siemprequesudesahogosea posibleenlos plazoslegalmente establecidos.

21 Consultableenelarticulo44 delaley de Medios.

22 Consultable en el articulo 45 de la Ley de Medios, asi como el 344 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro, de
aplicaciénsupletoriaentérminosdel numeral3delaLey Electoral.

23 Consultableenelarticulo 46 delaLey de Medios.

24 Consultableenelarticulo 47 dela Ley de Medios.
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Por ejemplo: Dictamen emitido por un psicélogo acreditado para desempefiarse como
perito,siemprey cuando el mismo sea expedido en los términos previstos porlaley.

Presuncional legal y humana? Es la consecuencia que la ley o el érgano resolutorio
deducende un hecho conocido, paraaveriguar laverdad de otro desconocido. Para hacerse
valerbastara que quien ofrezca esta pruebainvoque el hecho probado del que derive.

Por ejemplo: Se presume la autorizacién de colocar propaganda electoral, expuesta en
casasde campana.

Instrumental de actuaciones.”® Se constituye por las constancias que obran en el
expediente integrado con motivo de un procedimiento. Para hacerse valer bastara que
quien ofrezcaesta pruebainvoque el hecho probadodel quederive.

Confesional. Se trata del reconocimiento que una persona hace de la verdad de un hecho,
susceptiblede producirconsecuenciasjuridicasensucontra,através de unacta notarial.

Por ejemplo: Que la persona denunciada admita haber cometido un acto constitutivo
de VPMRC.

Testimonial. Es la expresion o manifestacion mediante acta notarial que realiza un tercero
respectoalarealizacién deunoomashechosqueleconstan.

Porejemplo: Que un companero de trabajo refiera haber presenciado la realizacion de
unacto constitutivode VPMRG.

Cabe precisarquelaJurisprudencia 8/2023 emitida porlaSalaSuperiordel TEP]F prevé que
la reversion de la carga probatoria opera a favor de la victima en casos de VPMRG ante
situaciones de dificultad probatoria, por lo que la persona denunciada como responsable
tendrd la carga reforzada de desvirtuar de manera fehaciente los hechos de violencia que
seleatribuyenenladenunciaz

%5 Consultableenelarticulo 48, parrafoprimerodelaleyde Medios.
26 Consultableenelarticulo 48, parrafosegundodelaLeyde Medios.
Consultable en: https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=8/2023&tpoBusqueda=S&sWord=
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4. Recepcion, vista, prevencion, admision o desechamiento de la
denuncia

Una vez presentada la denuncia, la DEA] procedera a su registro dentro del plazo de 48 horas
posterioresasurecepcion.

De manerainmediata a su recepcién, se ordenara dar vista al Instituto Queretano de las Mujeres, a
la Fiscalia General del Estado de Querétaro, asi como a las autoridades que se estimen pertinentes
para que en el ejercicio de sus funciones determinen lo conducente en el ambito de sus
competencias; asimismo, la Unidad de Género e Inclusion del IEEQ dara seguimiento a las acciones
realizadas porlascitadasautoridadesz®

Asimismo, en el plazo previsto de 48 horas, procedera a Admisién o desechamiento
su revision para determinar si cumple con todos los AalEaEEE
requisitos previstos en la Ley Electoral. Hecho lo
anterior, la DEA) debera emitir un acuerdo. Este, a su
vez, podra consistirentres supuestos distintos:

(a) prevencion; (b) desechamiento; o (c) admision.

En el primero de los supuestos, si durante la revision de

la denuncia se advierte la omisién de alguno de los

requisitos, debera prevenir a la parte denunciante para

que lo subsane dentro del plazo improrrogable de 24

horas. Del mismo modo, se prevendra para que, dentro

del plazo indicado, aclare su denuncia, cuando ésta sea .
imprecisa,vagaogenérica.

Cuando se prevenga a la parte denunciante, el plazo para dictar la determinacién que corresponda
serade hasta 24 horas contadas a partir de la recepcion del desahogo de |a prevencion, o de la fecha
en que termine el plazo concedido para cumplir con la prevencién sin que se hubiese hecho
manifestacion alguna. En caso de no enmendar la omision que se le requiera se tendra por no
presentadaladenuncia.

28 Constiltese el Acuerdo del Consejo General de IEEQ, para el tramite, sustanciacion y resolucion de los asuntos de Violencia Politica en Razén de
Género.|[EEQ/CG/A008/20.
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Cuando la omisién advertida verse sobre la falta del nombre de la parte denunciante, la firma
autodgrafa o huella dactilar, asi como pruebas que acompafen su denuncia, no obrara
prevencién alguna. En dicho caso, sera desechada de plano por la DEA]. Cabe mencionar que
ninguna denuncia se podra desechar o sobreseer con argumentos o razonamientos que
correspondenal estudio de fondo. Cualquier causa paradesechardebe ser manifiesta.

En el tercer supuesto, en caso de que la denuncia cumpla con todos los requisitos o, en su caso,
que aquellos faltantes hubieren sido subsanados al cumplir la prevencién que se formuld, se
admitiraladenunciay se proseguira consutramitacion.

5. Comparecenciay canalizacion

El Protocolo IEEQ prevé que, en caso de ser necesario, se citara a la victimaa una comparecencia
para aclarar las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se desarrollaron los hechos
denunciados.

En el desahogo de la comparecencia debera estar %
presente el funcionariado adscrito a la Unidad de ” _”
Género e Inclusion del IEEQ con el objeto de que T & “ - \/U\} l
brinde apoyo especializado en materia de . /
perspectiva de género y de manera posterior, dentro h : B

del plazo de 24 horas elabore una recomendacién
que contenga la identificaciéon de los factores de
riesgo en términos del Protocolo IEEQ, la cual podra
LS =S

(

sertomada en cuenta por la DEA] para la solicitud de
las medidas de protecciéon con la autoridad
competente, asi como del dictado de medidas

En caso de que de la misma se advierta que la victima requiere una atencion especializada en
diversas materias, como lo son: seguridad, psicolégicas, de salud, entre otras, o, de advertirse
queestaautoridad no es lacompetente, se le canalizara alainstancia correspondiente, siempre
con el consentimiento de la victima. Para ello, el IEEQ cuenta con un directorio actualizado de
lasinstancias,que conformeasusatribuciones puedenatenderla canalizacién.

De igual manera, en el supuesto de que la victima refiera que es su deseo elaborar un plan de
seguridad, de manera inmediata se le canalizard con la autoridad competente para que, en
términosdesusatribucionesy competencias, elaborenel mismo.
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6. Medidas cautelares y Medidas de proteccion

6.1.Medidas cautelares

Se entendera por medidas cautelares los actos
procedimentales que determine la DEA] a solicitud
de parte, con el fin de lograr el cese de los actos o
hechos que pudieran constituir una infraccién a la
normatividad electoral, con el objeto de evitar la
produccién de danos irreparables, |la afectacion de
los principios querigen los procesos electorales o la
vulneracion de los bienes juridicos tutelados por
las disposiciones contenidas en la normatividad
electoral, incluyendo la VPMRG, hasta en tanto se
emitalaresoluciéndefinitiva.

En este sentido, en caso de ser procedente, la DEA] deberd determinar y podra realizar las
diligencias®® necesarias para dictar medidas cautelares, dentro del plazo de 48 horas posteriores a
las senaladas en los puntos que preceden o desde que se subsanen las omisiones o se aclare la
denuncia. El pronunciamiento respectivo se podraimpugnar®anteel TEEQ.

Ejemplos de medidas cautelares:

@ Retirarlacampanaviolentacontralavictima, haciendo publicaslasrazones.

@ Cuando la conducta sea reiterada por lo menos en una ocasion, suspender el uso de las
prerrogativasasignadasalapersonaagresora.

@ Ordenarlasuspensiéndel cargo partidistade la personaagresora.

® Cualquierotrarequerida paralaprotecciondela mujervictima,odequienellasolicite.

29 También conocidas como diligencias previas, sefialando como ejemplo, la solicitud por parte de esta autoridad de una Oficialia Electoral
expedida por la Coordinacién de Oficialia Electoral del IEEQ relativa a una publicacién en redes sociales que posiblemente constituye una
conductade VPMRG, afinde contarcon mayores elementosdeinvestigacién.

30 Unaimpugnacién se puede definir como un medio de defensa legal para solicitar la revisién de alguna actuacién (en este supuesto, emitida por
unaautoridadelectoral) conlaqueestaninconformes,siempreycuandocumplanconlosrequisitos que prevé la Ley de Medios.
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6.2. Medidas de proteccion

Se entendera por medidas de proteccién los actos de urgente aplicacion en funcién del interés
superior de la victima, las cuales son fundamentalmente precautorias y deben otorgarse
inmediatamente por la autoridad competente que conozca de los hechos probablemente
constitutivos deinfraccionesodelitos queimpliquen VPMRC.

Derivado del escrito de denuncia, la comparecencia o la recomendacion de la Unidad de Género e
Inclusion, la DEA], a través de la Secretaria Ejecutiva el IEEQ, podra solicitar a las autoridades
competentes que dicten el otorgamiento de medidas de proteccién, siempre con el consentimiento
delavictima.

Asimismo, si derivado de la sustanciacién de la denuncia la DEA] advierte que se actualizan nuevos
elementos constitutivos de VPMRG, se lo informara a la autoridad competente a través de la
Secretaria Ejecutiva del IEEQ, para que, de considerarlo oportuno, modifiquen o amplien las
medidas de proteccidén conel consentimientodelavictima.

Deacuerdo conel Protocolo INE, algunos tipos de medidas de proteccién son lassiguientes:

@ Prohibicién inmediata a la persona agresora de acercarse al domicilio y al de familiares y
amistades, al lugardetrabajo,de estudios, o cualquierotro que frecuente la victima.

@ La prohibicién a la persona agresora de comunicarse por cualquier medio o por interpésita
persona,con lavictima.

@ Prohibicién a la persona agresora de intimidar o molestar por si, por cualquier medio o
interpdsita persona, a la victimay, en su caso, a testigos de los hechos, personal de su equipo
de trabajo o cualquier otra persona con quien la victima tenga relacién familiar, afectiva, de
confianzao,de hecho.

@ Las que resulten necesarias para salvaguardar la integridad, la seguridad y la vida de la
victima.
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A estas medidas de proteccion se les dara el seguimiento oportuno para el debido
cumplimiento, porlo que previoasuremisiéonal TEEQ,sesolicitara uninformealaautoridad

competentesobre el estado que guardan estas medidas.

7. Audiencia de pruebas y Alegatos”

Unavez que se admita el procedimiento, se ordenara
emplazaralapartedenunciadaysecitaraalaspartes *
a audiencia de pruebas y alegatos, que tendra lugar

dentrode las 48 horas posteriores alaadmision,enla

9

que tanto la victima como la persona denunciada
pueden comparecer por medio de surepresentante o
bien porescrito. Y se dard seguimiento por partede la
Fiscalia General del Estado de Querétaro y del
Instituto Queretano delas Mujeres.

En el acuerdo de admisién y emplazamiento, se le informara a la parte denunciada la
infraccion queseleatribuyeysele correratrasladode ladenunciayanexos.

La audiencia de pruebasy alegatos se realizara de manera ininterrumpida en forma oral, de
la cual se levantara el acta de su desarrollo por personal de la DEA]. En esta, se admitirany
desahogaran las pruebas ofrecidas por las partes y se les concedera el uso de la voz para
realizarlas manifestaciones que estimen necesarias,ya seade formaescrita o verbal.

Asi mismo, se pueden determinar diligencias de investigacion a efecto de contar con la
debidaintegracion del expediente, asi como para que la autoridad resolutora cuente con los
elementosidéneos pararesolverel asunto.

Desahogadas las pruebas, asi como realizadas las manifestaciones y llevadas a cabo las
diligencias oportunas se les da vista a las partes a efecto de que, dentro del plazo de 48 horas
contadas a partir de que surta efectos la notificacién correspondiente, manifiesten por
escritoloqueasuderechoconvenga.

31 Consultable en los articulos 243, 244y 249 de la Ley Electoral.
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8. Remision al TEEQ L

Una vez agotada la vista para que las partes, en
su caso, manifiesten lo que a su derecho
convenga, la DEA) debera turnar de manera
inmediata al TEEQ el expediente completo,
exponiendo en su caso las medidas cautelares y
diligencias que se hayan llevado a cabo, asi como
su informe ciréanstanciado, ya que es el
encargado de resolver e imponer sanciones
sobre un procedimientoen materiade VPMRC. ‘

TTTEEQ

TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE

QUERETARO

D,

9. Conclusion del procedimiento por sobreseimiento.

Por otro lado, procedera el sobreseimiento de la
denuncia (terminacién del procedimiento)
cuando la parte denunciante presente escrito de
desistimiento. La DEA] debera notificarala parte
denunciante el acuerdo correspondiente, asi
como al TEEQ y al Consejo General del IEEQ a
través dela Secretaria Ejecutiva®

- e

32 . 2 . . . . . . .
Dichoinformedebera contenerlarelatoria delos hechos que fueron motivode ladenuncia; lasdiligencias realizadas por laautoridad; las
pruebasaportadasporlaspartes;ylasdemasactuacionesrealizadas.

33 Conformelodispuestoenelarticulo241delaleyElectoral.
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De conformidad con lo previsto en el presente apartadoy a fin de vislumbrar de manera mas clara
lasustanciacién de un PES en materiade VPMRG, se presenta el siguiente flujograma:

( )
Recibida una denunciaen
materia de VPMRG, la DEA]
tendra 48 horas para su
registroy revision.
En este plazo, se
determinara:

. J
¢"
DENUNCIA

VPMRGC T >

.
4 . }
De manera inmediata, se
dara vista al Instituto
Queretano de las Mujeresy a
laFiscaliaGeneral,alas | .. >

cuales dara seguimiento la
Unidad de Género e
Inclusion del IEEQ.
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Suadmision

Su prevencién, en caso de ser
omisa en dar cumplimiento a
los requisitos previstos en la
Ley Electoral; o, en su defecto,
cuando noseaclarala
denuncia.

Plazo para dar cumplimiento:

24 horas.

Su desechamiento, cuando
no cuente ni con el nombre
de la parte denunciante, con
firma autografa o huella
dactilar, ni con pruebas que
acompanen la denuncia.



]

|

Cumple:
a Se admite

—

No cumple:
Se tiene por
no

presentada

(Agotado dicho plazo, la DEA]\
debera turnar el expediente,
exponiendo las medidas
cautelaresy demas
diligencias, al TEEQ, junto
con su respectivo informe

circunstanciado. )

Una vez emitido el acuerdo de admision, se
emplazard a las partes para que comparezcan a una
audiencia de pruebasy alegatos, dentro del plazo de
48 horas posteriores a suadmision. En dicho acuerdo

en el que se ordene el emplazamiento, se le

informara a la parte denunciada la infraccién que se
leimputay se le correra traslado de la denuncia y sus
anexos.
La DEA] podra determinar medidas cautelares.

La audiencia de pruebasy alegatos se celebrara de
manera ininterrumpiday oral, conducida por la
DEA], debiéndose levantar un acta de su desarrollo.
A > En ésta se resolvera la admision y desahogo de las
pruebasy se les concedera el uso de la voz para que,
en su caso, presenten sus alegatos (pueden darse de
forma escrita o verbal).

Finalizada la audiencia, la DEA] pondra el
expediente a la vista de las partes para que, en
L > un plazo de 48 horas, contados a partir de que

surta efectos la notificacién correspondiente,

""""""""" manifiesten lo que a su derecho convenga.
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VIII. Contactos de ayuday apoyo

Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Teléfono: (442)10198 00, extensién1202.

Correo: maria.cervantes@ieeq.mx

Domicilio: Oficina central: Av. Las Torres No.102, Galindas, 76177, Santiago de Querétaro, Qro.

Instituto Nacional Electoral

Teléfono: 5556 284200, extensién343160

Correo: vpgqueja@ine.mx

Domicilio: Viaducto Tlalpan No.100, Col. Arenal Tepepan, Alcaldia Tlalpan, C.P 14610, Ciudad de México.

Instituto Queretanodelas Mujeres

TelMujer: 8000083568.

Atencién Psicojuridica: (442) 216 4757, las 24 horas, los 365 dias del afio.

Domicilio: Calle]José Maria Pino Suarez#129 Col. Centro, Santiago de Querétaro, Qro.

FiscaliaGeneral del Estado de Querétaro
Teléfono: (442) 238 76 00.
Domicilio: Lateral autopista México—Querétaro No.2060, Col. Centro Sur,C.P. 76040, Santiago de Querétaro, Qro.

Centrode]usticia paralas Mujeresde la Secretariade Seguridad Ciudadanadel Estado de Querétaro
Teléfonos: (442)30322 61y 62,extensiones 215y 226.

Correo: cjm@queretaro.gob.mx

Domicilio: Av. Prol. Luis Pasteur SurNo.997, Col. Fraternidad de Santiago, C.P. 76085, Santiago de Querétaro, Qro.

Defensoria Piblica Electoral Especializada en la Atencién de Asuntos de Violencia Politica en Razén de
Género

Teléfono: 5557282300, extension 2941.

Correo: defensoria@te.gob.mx o defensoriaelectoral-mujeres@te.gob.mx
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